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| Determinazione 1. 730  del 20/7/2017 Documento n. 831873

Oggetto: Impegno di spesa per affidamento in house alla societd partecipata comunale “EcoEnna
Seryizi S.r.l” del servizio di Igiene Urbana A R.O. Comune di Enna. Delibera di CCn. 9 del
31.01.2017

il B e ls

IL DIRIGENTE

Visto il D. Lgs. 1. 167/2000, come integrato € modificato dal D. Lgs. 1. 126/2014, ed in particolare gli
articoli 183, comma 5e184:
Visto il D. Lgs. n. 1 18/2011 ed in particolare il principio contabile applicato della contabilita
finanziaria (all. 4/2);
Visto il vigente Regolamento di Contabilita;
Visto il D. Lgs 165/2001 e s.m.i
Visto il vigente regolamento sull’ordinamento degli Uffici e del Servizi;
Vista la determinazione sindacale n.180 del 6/10/2011 di conferimento deil’incarico di dirigente
dell’area 2 all’ing. Paolo Puleo, incarico confermato con determina sindacale 72 del 18/6/2013;
Dato atto che, ai sensi dell’articolo 80, comma 1, del D, Lgs. n. 118/2011, dal 1° gennaio 2015 trovano
applicazione le disposizioni inerenti il nuovo ordinamento contabile, laddove non diversamente
disposto:
Richiamate:
e la delibera di Consiglio Comunale n. 60 del 17 062017, esecutiva, con la quale € stato approvato il
DUP anno 2017/2019;
o la delibera di Consiglio Comunale n. 61 del 17.06.2017, esecutiva, con la quale e stato approvato il
bilancio di previsione per Iesercizio 2017/2019;
o la delibera di Giunta Comunale n. 133 del 23.06.2017, esecutiva, avente Per oggetto:
“Assegnazione PEG risorse finanziarie organizzative-approvazione performanceZOl7/’2019”;

Vista la delibera di C.C. n. 9 del 30.01.2017 all’'oggetio «“Affidamento alla costituenda societa a
responsabilita limitata in house, @ totale partecipazione comunale, denominata EcoEnnaServizi S.r.L,
la gestione integrata dei rifiuti di cui al Piano d’Intervento A.R.O. di Enna™;

Dato atto che con la predetta delibera di C.C. n. 9/2017 veniva approvato lo schema del contratto
prestazionale “del servizio spazzamento, raccolta e trasporto allo smaltimento dei riftuti solidi urbani



differenziati ¢ indifferenziati, compresi quelli assimilati, ed altri servizi di igiene pubblica”,
stabilendo la durata dello stesso per un periodo di anni 7 (sette):

Che il predetto contratto, come stabilito, fara riferimento al Piano d’intervento A.R.O. Comune di
Enna, gia approvato dal C.C. con delibera n. 76 del 20.06.2016;

Visto il D.D.G. n. 18 del 23.01.2017 dell’ Assessorato Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica
Utilita — Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti, con il quale ¢ stato approvato il Piano di
Intervento per |’organizzazione e la gestione del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto dei
rifiuti nell’ A.R.O. coincidente con il territorio del Comune di Enna, a condizioni che venga raggiunto
I’obiettivo del 65% di R.D. e del 50% di recupero di materia, che vengano rispettate le prescrizioni
date dalla SRR ATO 6 nel parere di cui alla nota prot. n. 1036/2016, nonché, per quanto attiene la
dotazione del personale, che vengano espletate le previste procedure di concertazione con le 00.5S.;

Vista la nota prot. 1036 del 23.12.2016 della SRR Enna Provincia — Ato 6 con la quale si esprime il
parere di coerenza del Piano di Intervento del Comune di Enna al Piano di Ambito per i segmenti del
servizio di spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti, la cui programmazione rientra nella sfera delle
competenze comunali;

Dato atto che si & svolta la prevista concertazione con le OO.SS, come rilevasi dall’accordo,
regolante 1’assunzione del personale, di cui all’art. 19 deila L.r. n.9/2010, alla SRR Enna Provincia —
Ato 6, sottoscritto in data 26.06.2017 dal Presidente della SRR e dai Segretari Provinciali di categoria
F.P.V CGIL, UIL Trasporti, Fiadel, FIT CISL e dal Presidente della Societa Ato EnnaEuno S.p.A. in
liquidazione;

Dato atto che il capitale sociale della societa & stato stabilito con la delibera di C.C. n. 8/2017 in euro
10.000,00;

Viste le determinazioni sindacali n. 38 e 39 del 20.04.2017 con le quali sono stati nominati
rispettivamente il Revisore Unico e I’Amministratore della societd EcoEnnaServizi S.rl nella
persone del Dr. Angelo Gatto e del Dr. Santo Castagna;

Visto I’atto costitutivo e lo statuto della societd EcoEnnaServizi S.r.l., partecipata del Comune di
Enna, del 27.04.2017 rep 2151 racc. n.1220 in notar Luca Prinzi di Enna registrato a Enna il
18.05.2017 al n. 1.470;

Rilevato che la citata societa risulta iscritta al Registro Imprese della Camera del Commercio Industria
Artigianato e Agricoltura di Palermo ed Enna dal 17.05.2017 al n. T 243672745, avente CF P.IVA
01242870861 e n. REA EN-401702, con sede legale presso il Comune di Enna Piazza Coppola 2, socio
unico Comune di Enna, e indirizzo PEC ecoennaservizisrl@pec.it;

Rilevato, altresi, che la societa & iscritta all’Albo dei Gestori Ambientali al n. PA 12756 prot. 12302
del 05.07.2017;

Dare atto dello schema di contratto per I’affidamento in house alla societd EcoEnnaServizi S.r.L,
socio unico il Comune di Enna, per anni sette, del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto allo
smaltimento dei rifiuti solidi urbani differenziati e indifferenziati, compresi quelli assimilati, ed altri
servizi di igiene pubblica, di cui alla delibera di C.C. n. 9/2017, per un importo complessivo di euro
28.955.856.73 di cui euro 26.323.506,12 quale imponibile, comprensivi di oneri della sicurezza per
curo 270.904,27 e iva 10% per euro 2.632.350,61, importi desunti dai costi preventivati dal Piano
d’Intervento A.R.O. Comune di Enna;




Dato atto che tale affidamento operera a far data dal 24 luglio 2017, tenuto conto di quanto
comunicato dalla SRR Enna Provincia — Ato 6 con nota prot. 22911 del 12.07.2017, nel senso che
viene confermato che la procedura per la cessione dei contratti di lavoro del personale presso la
societa EcoEnnaServizi S.r.l. avverra nei giorni 20 e 21 luglio p.v.; per cui il servizio di igiene
ambientale nel Comune di Enna potra essere avviato il lunedi 24 p.v.;

Vista la nota prot. n. 23796 del 20/07/2017 della Societa EcoEnnaServizi s.rl. all’oggetto: “Richiesta
disponibilita verbale di consegna provvisoria™;

Vista la nota prot. n. 23829 del 20/07/2017 con la quale, in accoglimento alla superiore richiesta, la
predetta Societa & stata convocata per il giorno 21.07.2017 alle ore 10,00 per procedere alla consegna
provvisoria del servizio sotto riserva di legge ¢ sottoscrizione del relativo verbale;

Ritenuto, per i suesposti motivi, nonché per le considerazioni e/o valutazioni che seguono, necessario
ed urgente adottare apposito provvedimento per I'assunzione dell’impegno di spesa e consentire il
concreto ed effettivo avvio del servizio;

Che per il 1° anno, il costo del servizio & previsto per euro 3.867.748,02 comprensivi di euro
38.760,61 per oneri di sicurezza oltre iva del 10% per eurc 386.774,80, ammontante
complessivamente ad euro 4.254.522,82:

Che per ciascuno degli anni successivi al primo, il costo del servizio & previsto per euro 3.742.626,35
comprensivi di euro 38.760,61 per oneri di sicurezza oltre iva del 10% per euro 374.262,63,
ammontante complessivamente ad euro 4.116.888.98;

Ritenuto dover concedere alla societd EcoEnnaServizi S.r.l., un’anticipazione corrispondente a giomi
39 del costo del servizio per consentire alla stessa |"avvio delle attivita:

Ritenuto, nella quantificazione della spesa, di disapplicare le condizioni di cui all’art. 7 dello schema
di contratto “Cauzioni e garanzie” in quanto i dettami ivi contenuti sono contrari ai principi normativi
di tutela e salvaguardia della spesa pubblica, e pertanto la loro applicazione genererebbe un danno
patrimoniale certo e grave all’Ente socio unico, che dovrebbe sostenere un onere in debito a
salvaguardia delle inadempienze della societa partecipata e controllata;

Ritenuto che la medesima salvaguardia deve essere esercitata dal Comune, in quanto Ente socio,
trattenendo tale importo dal primo pagamento utile successivo al verificarsi delle fattispecie
contemplate nel predetto art. 7 del contratto di servizio;

Dato atto che I'impegno di spesa che si intende assumere tiene conto del D.D.G. n. 1974 del
02.12.2016 del Dipartimento Reg.le dell’Acqua e dei Rifiuti, ai sensi del quale il Comune di Enna ¢
autorizzato a conferire i rifiuti urbani indifferenziati, prodotti nel suo territorio, nel rispetto dei limiti
quantitativi fissati ed individuati nel medesimo decreto, presso I'impianto sito nel Comune di
Catania/Lentini e gestito dalla Sicula Trasporti S.r.1..

Ritenuto quindi di provvedere in merito assumendo il conseguente impegno a carico del corrente
bilancio, con imputazione agli esercizi in cui I’obbligazione ¢ esigibile;

Ritenuto, altresi, impegnare le somme spettanti all’Amm.re Unico ed al Revisore Unico della societa
EcoEnnaservizi S.r.1., giuste determinazioni sindacali di nomina n. 3% ¢ . 38 del 20.064.2017;
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Dato atto che il compenso lordo annuale, omnicomprensivo, dell'Amministratore Unico, nelle more
dell’esito del parere richiesto alla Corte dei Conti Sez. Regione Siciliana, ¢ stato determinato con le

precitate determinazioni sindacali in relazione a quanto previsto all’art. 4 ¢.2 della L.r. n.7/2011, oltre
il rimborso delle spese effettuate per ragioni d'ufficio secondo la normativa vigente;

Che relativamente al compenso dell’amm.re unico, I'art. 4 ¢. 2 della L.r. n.7/2011 cosi recita “Alle
societd a partecipazione maggioritaria o totale degli enti locali e delle provincie regionali si applicano
le disposizioni di cui all’art. 1, commi 725/726/727/728/ ¢ 729 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ¢
successive modifiche ed integrazioni e, a decorrere dall’l gennaio 2011, i relativi compensi sono
ridotti nella misura del 40%;

Preso atto che la Corte dei Conti con deliberazione n. 124/2017/PAR nell’adunanza generale del
27.04.2017, in esito al quesito sottoposto dal Sindaco, ha dichiarato I"inammissibilita della richiesta di
parere in quanto “i pareri attengono a profili di caratiere generale nella materia della contabilita
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pubblica e non possono riguardare singoli atti o fatti concreti di gestione.......... ’

Ritenuto pertanto che, in subiecta materia, non si pud che ricorrere a quanto stabilito dal Sindaco con
le precitate determinazioni laddove, come prima richiamato, ¢ stato determinato il compenso
all’ Amministratore unico attraverso il rinvio contenuto nell’art. 4, comma 2, della precitata L.R.
7/2011 ancorché la legge nazionale da questa richiamata (art 1 commi 725/726/727/728/729 legge n.
296/2006 e s.m.i.) risulta essere stata abrogata dall’art. 28 D.Lgs 175/2016;

Ritenuto che tale orientamento si appalesa necessario stante che occorre comunque determinare il
compenso da corrispondere all’ Amministratore unico, relativamente al quale non si rilevano fonti
giurisprudenziali e dottrinali e soprattutto normative di riferimento, alternative alle determinazioni
assunte dal Sindaco e tali da delegittimare il compenso stesso fissato con le citate determinazioni;

Rilevato che I’indennita di funzione lorda spettante al Sindaco, come pu¢ rilevarsi dal quadro
sinottico elaborato dall’Area 5 di cui alla determinazione dirigenziale n. 211 del 02.02.2017 & di euro
60.277,65;

Che, pertanto, il compenso lordo annuo, ivi compresa iva e cassa previdenziale, spettante all’amm.re
unico della societa & di euro 45.888,17;

P

Dato atto che I'emolumento spettante al revisore della societa, ai sensi dell’art. 17 dello statuto,
approvato dal C.C. con delibera n. 8 del 31.01.2017 e stipulato in data 27.04.2017, corrisponde a
quello spettante al Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti del Comune di Enna;

Rilevato che il compenso lordo annuo spettante al presidente del collegio dei revisori, come puo
rilevarsi dal quadro sinottico predisposto dell’Area 3 di cui alla nota prot. 798025 del 16.01.2017 e
come rideterminato dal C.C. con delibera n. 73 del 05.07.2017, & di euro 12.360,00;

Che, pertanto, il compenso lordo annuo, ivi compresa iva e cassa previdenziale, spettante al revisore
unico della societd EcoEnnaServizi S.r.l. & di euro 15.682,37;

Visto il T.U. n. 267/2000;




Per le motivazioni espresse in premessa che si intendono riportate e trascritte:

j

o

:.l;..

Dare Atto dell’affidamento in house, stabilito con delibera di C.C. n. 9 dei 30.01.2017, alia
Societd unipersonale interamente partecipata dal Comune di Enna “EcoEnnaServizi S.r.l.”
costituitasi in data 27 aprile 2017, con atto rep. 2151 raccolta n. 1220, a rogito del notaio
Luca Prinzi in Enna, registrato a Enna il 18.05.2017 al n. 1470 e iscritta al Registro delle
Imprese della Camera del Commercio Industria Artigianato e Agricoltura di Palermo ed Enna
in data 17.05.2017 al n. T 243672745, con capitale di € 10.000 e CF P.IVA 01242870861, il
Servizio di Igiene Urbana dell’A.R.O. Comune di Enna per la durata di anni sette, con
decorrenza dal 24.07.2017 per un importo complessivo di euro 28.955.856,73 di cui euro
26.323.506,12 quale imponibile comprensivo degli oneri della sicurezza per euro 270.904,27 ¢
iva 10% per euro 2.632.350,61, come desunto dal Piano d’Intervento A.R.O. Comune di Enna;

Dare atto che:

per il 1° anno, il costo del servizio & previsto per euro 3.867.748,02 comprensivi di euro
38.760.61 per oneri di sicurezza oltre iva del 10% per curo 3806.774.80, ammontante
complessivamente ad euro 4.254.522,82:

per ciascuno degli anni successivi al primo, il costo del servizio & previsto per euro
3.742.626,35 comprensivi di euro 38.760,61 per onerl di sicurezza oltre iva del 10% per euro
374.262,63, ammontante complessivamente ad euro 4.116.888,98;

Dare atto che P'affidamento sara regolato del contratto di servizio prestazionale, approvato
come schema dal C.C. con la deliberazione n. 9/2017, con allegato il Piano d’Intervento A.R.O.
Comune di Enna, cosi come definito in premessa;

Dare atto che tale affidamento opererd a far data dal 24 luglio 2017 previa consegna
provvisoria del servizio sotto riserva di legge e sottoscrizione del relativo verbale, giusta nota
prot. 23829 del 20/07/2017;

Di impegnare a favore della societd EcoEnnaServizi S.r.1. per I'esercizio finanziario 2017, con
decorrenza 24.07.2017, la somma complessiva di euro 1.918.054,35 IVA compresa, pari a gg.
161 del costo del servizio e di funzionamento della societa (dal 24.07.2017 al 31.12.2017) ed al
rateo del compenso che matura per I'amm.re unico e del revisore unico della societd con
imputazione al capitolo 2034 codice bilancio 9.03 - 1.03.02.15.005 del bilancio 2017

Dare atto che mensilmente si provvedera ad impegnare e contestualmente liquidare I"importo
certo liquido ed esigibile che matura per il conferimento dei rifiuti urbani indifferenziati presso
I'impianto sito nel comune di Catania/Lentini e gestito dalla Sicula Trsporti Sl giusto
D.D.G. n. 1974 del 02.12.2016 Dipartimento Reg.le dell’Acqua e dei Rifiuti. trattandosi di
onere tributario (tributo speciale sui rifiuti in discarica) non ricompreso negli importi
impegnati con il presente atto;

Dare atto che la spesa occorrente per tutto I’affidamento del servizio sara prevista nei Piani
Economico/Finanziari degli anni a seguire e finanziata con gli introiti della TARI.

Dare atto che alla stipulazione del contratto per I’affidamento di che trattasi si provvedera, ai
sensi dell’art. 107, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, mediante atto pubblico amministrativo a
rogito del Segretario Generale del Comune di Enna;




9. Accertare, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 183, comma 8, del d. Lgs. n. 267/2000, che
il programma dei pagamenti contenuto nella tabelia che precede & compatibile con gli
stanziamenti di bilancio e con i vinceli di finanza pubblica;

10. Precisare a norma dell’art. 183, comma 9 bis del vigente TUEL, che trattasi di spesa ricorrente;

11. Dare atto di non trovarsi in posizione di conflitto di interesse né che sussistono ragioni di
incompatibilita che obbligano all’astensione dal presente procedimento, giusto Piano triennale di
prevenzione della corruzione e dell’illegalita;

12. Dare atto che successivamente alla pubblicazione all’albo comunale saranno assolti gli
obblighi di pubblicazione di cui al D. Lgs. n. 33/2013;

13. Dare atto che, ai fini del controllo preventivo di regolaritd amministrativa-contabile di cui
all’art. 147 -bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, sono state effettuate le verifiche sulla
regolarita tecnica del presente provvedimento in ordine alla legittimita e correttezza dell’azione
amministrativa, mediante la sottoscrizione del presente provvedimento da parte del Dirigente;

14. Trasmettere il presente provvedimento all’Ufficio Ragioneria per il controllo contabile.

Per Il Dirigente T.A.
Ing. P. Puleo |
1l Titolare Apo !
Geom. Angelo Incudine
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COMUNE DI ENNA
PIAZZA COPPOLA, 2
94100 ENNA (EN)
C.F./P.I. 00100490851

Allegato all'atto 730 del 20-07-2017

Responsabile: AREA 2 -TECNICA - PROGRAM. URBANISTICA -SERV. PUBBLICI LOCALI
- ING. PAOLO PULEO

ATTESTAZIONE COPERTURA FINANZIARIA IMPEGNI DI SPESA

(ART.153 - Comma 5 - Decreto Legislativo n 267/2000)

| IMPEGNO DI SPESA PER AFFIDAMENTO IN HOUSE ALLA | A2 730 del 20-07-2017

| SOCIETA' PARTECIPATA COMUNALE ECOENNASERVIZI DEL i Immed. Essguibile/Esecutiva
| SERVIZIO DI IGIENE URBANA A.R.O. COMUNE DI ENNA 5

| DELIBERA DI CC N.9 DEL 31/01/2017

Visto il Decreto Legislativo 18/08/2000 n. 267
Visto , in particolare | I'art. 153, comma 5
Viste le risultanze degli atti contabili

S| ATTESTA CHE
Il Capitclo 2034 Art.0 di Spesa a COMPETENZA
Cod. Bil. (09.03-1.03.02.15.005) Contratti di servizio per il conferimento in discarica dei rifi
Denominato SERVIZIO SMALTIMENTO RIFIUTIE. 71.6

ha le seguenti disponibilita’

o o o Capitolo 3 Intervento
A1_|Stanziamento di bilancio - 9.101.285,13. ] |
‘A2 _|Storni e Variazioni al Bilancio al 21-07-2017 a 0,00 i
/A |Stanziamento Assestato = 5.101.296.13 |
B Impegni di spesa al 21-07-2017 [ - 1.229.735,28
B1_|Proposte di impegno assunte al 21-07-2017 - 0,00/

'C__ |Disponibilita’ (A -B-B1) fs 3.871.560,85]
D |Impegno 778/2017 del presente atto | - 1.918.054,35] 1.918.054,35
E  |Disponibilita’ residua al 21-07-2017 {(C-D) = 1.953.508,50
Impegno assunto nel secondo anno pluriennale 0,00
fmpegne assunto terzo anno pluriennale 0,00

Fornitore: ECOENNASERVIZI

i Z / 7 N, of .
Data 2{!?/ k= L'Addetto al Servizio Finanziario . ..
{ S c_-‘_jn‘ ,_ . -:—;‘ A 7a O Mﬁé
A

Parere di regolarita contabile ed attestazione della copertura fir Znziaria

Accertata la regolarita contabile si esprime parere favorevols, e si attesta la copertura finanziaria della
spesa, ai sensi dell'art. 147bis del D.Lgs. 267/2000.

Il RESPONSABILE DEL-SERVIZIO SPESE IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
Rag. Lidia Proy '/Ezano Dott. Lettep?%/vupari




